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مقدمه
مطالعه تاريخ تمدن هاي باستان ، بيانگر اين است كه فساد در جوامع بشري قدمتي به اندازه تمدنها داشته و اكنون نيز يكي از مسائلي است كه كشورهاي جهان با آن روبه رو هستند. فساد نابساماني هاي بسياري براي جوامع بشري به دنبال داشته و جنگ هاي پي در پي ، خشونت ها و قيام عليه تمدن هاي حاكم ، از بين رفتن سازمان ها و درهم ريختن جوامع هميشه ناشي از فساد بوده است . در مجموع ، فساد در كنار بقيه مسائل ، از عوامل مهم فروپاشي تمدن ها بوده است . طي قرون و اعصار ، همواره رابطه معكوسي بين استفاده درست و بجا از قدرت و قلمرو گسترش فساد وجود داشته است و زماني كه از قـدرت به طور مطلـوب استفاده مي شد، ميزان فساد كاهش مي يافته است.فساد از جمله پديده هاي سازماني است كه روند توسعه كشورها را به طور چشمگير با مشكل روبه رو مي سازد .

فساد پيآمدهاي منفي و قابل ملاحظه اي براي  جامعه به همراه دارد كه از جمله آنها :
1- جلوگيري از توسعه اقتصادي 

2- بي اثر كردن سياست هاي اصلاحي 

3- مختل كردن توسعه سياسي

4- جلوگيري از نوسازي اجتماعي وابجاد ناامني هاي سياسي،‌اقتصادي واجتماعي ،‌ مي باشد .

فساد نه فقط تصميم گيري هاي اقتصادي را مخدوش مي كند بلكه مانع سرمايه گذاري و همچنين باعث تضعيف رقابت و در نهايت تنزل رشد اقتصادي مي شود.
فساد همچون غده سرطاني يي است كه آسيب هاي بسياري را بر جامعه و كشور وارد مي آورد  
گسترش فساد و آثار مخربي كه اين پديده در جوامع و حكمراني دارد دولت ها را بر آن داشته تا مبارزه با آن را نه فقط در سطح ملي كه در سطح بين المللي نيز دنبال كنند اولين نتيجه اين تلاش را در سطح بين المللي مي توان تصويب كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با جنايات سازمان يافته فرا ملي دانست .
      دو سال پس از تصويب كنوانسيون نخست ، كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد در شهر مريداي مكزيك به تصويب رسيد.در اين سند بين المللي ، علاوه بر اقدامات كيفري براي مبارزه با فساد ، پيشگيري غير كيفري نيز مورد توجه قرار گرفت.
· همچنين تشكيل سازمان بين المللي شفافيت از جمله نتايجي است كه حاصل مبارزه فرا ملي بافساد ميباشد (Transparency International )
       اين سازمان با همكاري دانشگاه گوتينگتن همه ساله رتبه كشورهاي جهان را در شاخص فساد اعلام ميكند . سازمان مذكور رتبه مبارزه با فساد در كشورها را از يك تا ده مشخص مي كند كه رتبه ده نشان دهنده كمترين فساد و رتبه يك نشان دهنده بيشترين فساد است . مطالعات سازمان بين المللي شفافيت نشان مي دهد رتبه شاخص فساد در 70 كشور – تقريبا نيمي از كشور هاي مورد بررسي – كمتر از 3 بوده است كه نشان دهنده مشكل حاد فساد در اين كشورها است.

اين سازمان در سال 2007 ميلادي رتبه شفافيت برخي از كشورهاي اسلامي از لحاظ ميزان آلودگي به فساد اداري را به قرار زير اعلام نمود:
      قطر 32 ، امارات متحده عربي 34 ، بحرين 46، عمان 53 ،‌اردن 53، كويت 60، تونس 61 ، تركيه 64 ، عـربستان سعودي 79، لبنان 99 ، الجزاير 99 ، مصر 105، ليبي 131 ، پاكستان 138 ، سوريه 138.
تشريح آئین نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاه​های اجرایی
· آئین نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاه​های اجرایی چهار بخش  ميباشد كه عبارتند از: 

· مصادیق رشوه 
· تکالیف و وظایف دستگاه​های اجرایی 
· تکالیف و وظایف کارکنان 
· نحوه رسیدگی به تخلفات رشوه​گیرندگان ومجازات​های اداری 
·  مصادیق رشوه 
ماده 1- کارکنان و مسئولان دستگاه​های اجرایی که مطابق بندهای ذیل مبادرت به اخذ وجه و یا مال نمایند یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را دریافت کنند یا موجبات جلب موافقت و مذاکره و یا وصول و ایصال مال یا سندپرداخت وجه را فراهم نمایند. با توجه به بند (17)  ماده (8) قانون رسیدگی به تخلفات اداری – مصوب 1372 – پرونده آنان به هیئت​های رسیدگی به تخلفات اداری برای اعمال مجازات مناسب ارجاع خواهد شد 

 الف – گرفتن وجوهی به غیر از آنچه در قوانین و مقررات تعیین شده است. 

ب – اخذ مالی بلا عوض یا به مقدار فاحش ارزانتر از قیمت معمول یا ظاهراً به قمیت معمولی و واقعاً به مقدار فاحش کمتر از قیمت. 
ج- فروش مالی به مقدار فاحش گرانتر از قیمت به طور مستقیم یا غیر مستقیم به ارباب​رجوع بدون رعایت مقررات مربوط. 
د- فراهم نمودن موجبات ارتشاءاز قبیل مذاکره جلب موافقت یا وصول و ایصال وجه یا مال یا سند پرداخت وجه از ارباب رجوع . 
و- اخذ یا قبول وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مال از ارباب​رجوع به طور مستقیم یا غیرمستقیم برای انجام دادن یا ندادن امری که مربوط به دستگاه اجرایی می​باشد. 
و- اخذ هرگونه مال دیگری که در عرف رشوه​خواری تلقی می​شود ، از جمله هرگونه ابراء یا اعطاء وام بدون رعایت ضوابط یا پذیرفتن تعهد یا مسئولیتی که من غیر حق صورت گرفته باشد و همچنین پاداش و قائل شدن تخفیف و مزیت خاص برای ارایه خدمات به اشخاص و اعمال هرگونه موافقت یا حمایتی خارج از ضوابط که موجب بخشودگی یا تخفیف گردد .
· تکالیف و وظایف دستگاه​های اجرایی 

ماده 2-کلیه دستگاه​های موضوع ماده (16) آییننامه پيشگيري و مبارزه با رشوه  برای تحقق اهداف این آیین​نامه نسبت به انجام موارد ذیل می​باید اقدام نمایند: 
الف- شفاف سازی مراحل انجام خدمات اطلاع​رسانی مناسب به مردم ، اصلاح و کوتاه نمودن روش​های خدماتی که به مردم ارایه می​گردد ، توسعه فناوری اداری ، انجام نظرسنجی از مردم و مراجعان براساس دستورالعمل​هایی که از طرف سازمان مدیریت و برنامه​ریزی صادر می​گردد. (طرح تکریم مردم و جلب رضایت ارباب​رجوع در نظام اداری و مصوبات مربوط به اصلاح سیستم​ها و روش​های اداری) 
ب – آموزش کارکنان به نحوی که کارکنان ذی​ربط از مفاد این آیین​نامه به طور کامل مطلع شده باشند. 
ج- انتخاب بازرس یا بازرسان از طرف وزراء و رؤسای سازمان​ها ، استانداران ، مدیران عامل ، شرکت​ها، رؤسای سازمان​ها ، مدیران کل واحدهای استانی برای انجام نظارت​های لازم به طریق مقتضی وتهیه و ارایه گزارش در حیطه وظایف و ماموریت​های محوله. 
د- تشویق اشخاصی که تخلفات موضوع ماده (1) آیین​نامه پيشگيري و مبارزه با رشوه    را گزارش نموده و گزارش آنان منجر به صدور حکم قطعی براساس آیین​نامه شده باشد، مطابق آیین​نامه​ای که به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران می​رسد. 
ه - پیش​بینی حق فسخ برای دستگاه اجرایی در قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی به منظور اعمال حق مذکور در مواردی که به تشخیص دستگاه اجرایی طرف قرارداد مرتکب یکی از اعمال بندهای ماده (1) آیین​نامه شود
· تکالیف و وظایف کارکنان 

ماده 3- کلیه کارکنان دستگاه​های موضوع آیین​نامه مکلفند در صورت اطلاع از وقوع اقدامات مندرج در ماده (1) نسبت به خود یا دیگرکارکنان مراتب را با ذکر مشخصات فرد یا افراد پیشنهاد کننده به هیئت​های رسیدگی به تخلفات اداری و مقامات مافوق اطلاع دهند تا مطابق قانون پی​گیری شود. 
ماده 4 – هرشخصی که در ارتباط با وظایف دستگاه​های اجرایی از وی تقاضای رشوه شده و یا رشوه اخذ شده باشد یا تلاش برای گرفتن رشوه از وی شده باشد در اولین فرصت به مسئولان یا بازرسان موضوع . 
بند (ج) ماده (2) آیین​نامه گزارش کامل موضوع و مشخصات شخص یا اشخاصی را که این رشوه را تقاضا نموده یا به دست آورده یا برای به دست آوردن آن تلاش کرده​اند به مسئولان مربوط ارایه دهد 
· نحوه رسیدگی به تخلفات رشوه​گیرندگان ومجازات​های اداری 
ماده 5 – دستگاه​های مشمول این آیین​نامه به ترتیب زیر برای پی​گیری و رسیدگی به تخلفات موضوع ماده (1) و اعمال مجازات اقدام خواهند نمود: 
الف- مقامات مندرج در ماده (12) قانون رسیدگی به تخلفات اداری چنانچه از طریق بازرسان انتصابی به وقوع تخلفات موضوع ماده (1) این آیین​نامه توسط هریک از کارکنان با مدیران ومسئولان مربوط اطلاع حاصل نمایند. مکلفند حسب اهمیت موضوع نسبت به اعمال یکی از مجازات​های بندهای (الف) و (ب) و (ج) ماده (9) قانون رسیدگی به تخلفات اداری اقدام نمایند
ب- در صورت تکرار تخلف با گزارش و تایید بازرسان یا مدیران ذی​ربط ، هیئت​های رسیدگی به تخلفات اداری ملکفند با توجه به میزان تخلف و حساسیت آن کارمندان متخلف را به یکی از مجازات​های مقرر در ماده (9) قانون یاد شده (به استثنای موارد مذکور در بند فوق ) محکوم نمایند. 2 

ج- در صورت تکرار تخلف موضوع ماده (1) این آیین​نامه متخلف با تقاضای اعمال اشد مجازات​های مندرج در ماده(9) قانون رسیدگی به تخلفات اداری به یکی مجازات​های بازخرید خدمت، اخراج یا انفصال دائم از خدمات دولتی توسط هیئت رسیدگی به تخلفات اداری محکوم خواهد شد. 3 
· تبصره 1- : مراحل مذکور در این ماده مانع از اعمال اختیارات هیئت​های رسیدگی به تخلفات دارای در ماده(9) بدون طی مراحل فوق​الذکر نمی​باشد و هیئت​ها می​توانند جسب درجه اهمیت تخلف موضوع مجازات​های بند (ج) را برای بار اول و یا دوم اعمال نمایند. 
· تبصره 2- مقامات ذی​ربط با توجه به ماده (13) قانون رسیدگی به تخلفات اداری می​توانند کارکنانی را که پرونده آنان به هیئت​های رسیدگی به تخلفات اداری ارجاع می​شود حداکثر به مدت سه ماه آماده به خدمت نمایند . 
· تبصره 3- دستگاه​های اجرایی که مشمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری نمی​باشند مکلفند براساس قوانین و مقررات مربوط به خود با تخلفات مندرج دراین مقررات برخورد نمانید. 

· تبصره 4- درصورتی که بازرسان موضوع بند (ج) ماده (2) این آیین​نامه مرتکب تخلفات بندهای ماده (1) شوند با تقاضای اعمال اشد مجازات​های مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات اداری به هیئت​های مزبور معرفی خواهند شد چنانچه تخلف ارتکابی بازرس عنوان یکی از جرایم مندرج در قوانین جزایی را نیز داشته باشد ، پرونده آن به ترتیب مقرر در ماده (19) قانون رسیدگی به تخلفات اداری به مراجع قضایی صالح ارجاع خواهد شد. 
ماده 6 – در مورد تخلفات موضوع بندهای ماده (1) این آیین​نامه که واجد جنبه جزایی است ، خصوصاً بندهای (ب) ، (ج) ، (د) و (هآ) این ماده هیئت رسیدگی به تخلفات اداری ملکف است با رعایت ماده (19) قانون رسیدگی به تخلفات اداری مراتب را جهت رسیدگی به مراجع قضایی صالح نیز منعکس نماید.
ماده 7 -  در صورتی که اشخاص حقیقی و یا حقوقی طرف قرارداد با دستگاه​های اجرایی مرتکب یکی از اعمال بندهای ماده (1) آیین​نامه شوند دستگاه ذیربط مجاز به عقد قرارداد جدید با اشخاص یاده شده به مدت پنج سال نمی​باشد و این موضوع باید در شرایط معاملات با اشخاص حقیقی و حقوقی درج گردد. 

· تبصره 1- دستگاه اجرایی مربوط موظف است مشخصات اشخاص حقیقی و حقوقی موضوع این ماده را به سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور نیز اعلام دارد. 
· تبصره 2- درصورتی که اشخاص یاده شده حداقل دو بار مرتکب تخلف مندرج در این ماده گردند سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور موظف است ضمن اعلام نام آنها به کلیه دستگاه​های اجرایی خودداری از انجام معامله با اشخاص مزبور را جزء شرایط عمومی پیمان لحاظ نماید. 
ماده 8- شرایط انتخاب بازرسان موضوع بند (ج) ماده (2) این آیین​نامه به شرح زیر می​باشد: 5 
الف – بازرسان باید از بین افراد امین ، مطلع با حسن سابقه انتخاب شوند. 
ب – صلاحیت بازرسان می​یابد به تایید واحدهای ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات هر دستگاه با واحدهای مشابه برسد. 
ج- هماهنگی ، آموزش و نظارت بر کار بازرسان به عهده دفتر ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات دستگاه است. 
د- بازرسان موظفند سوگندنامه مخصوص را که برای همین منظور توسط سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور تهیه می​گردد، امضاء نمایند. 

ه – دستگاه​ها می​توانند حسب توانمندی​ها و کارآیی و حجم مسئولیت محوله و خدمات برجسته​ای که توسط بازرسان انجام می​گردد به استناد ماده (6) قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت تا میزان سی درصد (30%) مجموع حقوق و فوق​العاده​های مربوط به عنوان فوق​العاده ویژه بازرسی به بازرسان پرداخت نمایند. فوق​العاده یاد شده غیر مستمر است و مشمول کسر کسور بازنشستگی نمی​باشد و تا زمانی که مستخدم به عنوان بازرس انجام وظیفه می​نماید و گزارش​های بازرسی آن واصل می​گردد با نظر دستگاه ذیربط قابل پرداخت است. 
و- دستگاه​ها می​توانند حداکثر به چهل درصد(40%) از بازرسانی که خدمات برجسته​ای برای پیگیری و کشف موارد تخلف انجام می​دهند تا یک ماه حقوق و مزایا علاوه بر پاداش پایان سال در چارچوب ماده (41) قانون استخدام کشوری واحکام مشابه عنوان پاداش پرداخت نمایند. 
ز- بازرسان با پیشنهاد واحدهای ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات ، موضوع بخشنامه شماره 5663/10801 مورخ 4/3/1382 ، و با تایید مقامات مسئول منصوب می​شوند . دفتر مذکور می​تواند با حفظ پست ومسئولیت​های مربوط ویا با تغییرعنوان پست​های سازمانی به پست بازرس برای انجام وظایف بازرسی استفاده نماید . در هر حالت بازرسان از فوق​العاده​های ویژه بازرسی بهره​مند خواهند شد. 

ر- در واحدهای استانی بازرسان با پیشنهاد روسای سازمان​های استانی یا مدیران کل استان و تایید واحدهای ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات در مرکز منصوب می​شوند. 
ط- بازرسان منصوب از طرف استانداران علاوه بر اجرای مفاد این آیین​نامه در استانداری​ها ، عهده​دار بازرسی و انجام این وظایف در سایر واحدهای استانی نیز می​باشند. 
ظ- تعداد بازرسان هر دستگاه نباید از نیم درصد (5/0%) کل کارکنان تجاوز نماید برای موارد خاص با تایید سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور این درصد قابل افزایش است. 
ماده 9- در صورتی که هریک از کارکنان واحدهای تحت سرپرستی مدیران روسا ومسئولان سازمان​های موضوع این آیین​نامه مرتکب یکی از تخلفات مندرج درماده (1) این آیین​نامه شوند به مدیران و مسئولان مربوط به بار اول تذکر داده خواهد شد و برای بار دوم مدت شش ماه از انتصاب به سمت​های یاد شده محروم و برای بار سوم تا دو سال از انتصاب به پست​های مزبور ممنوع خواهند شد. 

  ماده 10- سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور مکلف است براساس روش​های نظرسنجی از مردم و ارباب​رجوع، گزارشات بازرسان و سایر منابع ، هر ساله دستگاه​های مشمول این آیین​نامه را از نظر درجه سلامت اداری و میزان شیوع رشوه ، طبقه بندی ، تجزیه و تحلیل و سطح​بندی نماید و نتایج راهمراه با راهکارهای اجرایی به رییس جمهور و دیگر مسئولان منعکس نماید. کلیه دستگاه​های مشمول این آیین​نامه برای انجام مطلوب این ماده مکلف به همکاری با سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور می​باشند 
ماده 11- سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور موظف است اقدامات لازم را برای توجیه و پیگیری اجرای این آیین​نامه به عمل آورد. 

ماده 12- دستگاه​های اجرایی موظفند برای اجرای دقیق این آیین​نامه واحدها و گروه​هایی از کارکنان خود را که بیشتر در معرض دریافت و پرداخت رشوه می​باشند اولویت​بندی نمایند و نقاط آسیب​پذیر را با جدیت و اولویت اصلاح نمایند. 
ماده 13- هرکدام از دستگاه​های مشمول این آیین​نامه موظفند طی حکمی یکی از معاونان دستگاه را که مسئول اجرای طرح تکریم مردم و جلب رضایت ارباب​رجوع ، موضوع تصویب​نامه شماره 21619/ت26394هأ  1/6/1381 می​باشد مسئول پیگیری ، نظارت واجرای این آیین​نامه نمایند وگزارش​های مربوط را هر شش ماه یکبار به سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور ارایه دهند. سازمان یاد شده پس از جمع​بندی ،گزارش دستگاه​های اجرایی را تهیه و به رییس جمهور و شورای​عالی اداری تقدیم می​کند
· تبصره 1- به منظور ایجاد هماهنگی بین واحدهای ذی​ربط در هر دستگاه اجرایی، رفع موانع و مشکلات اجرایی، دریافت گزارشات و پیگیری مستمر اجرایی این آیین​نامه ، کار گروهی با مسئولیت معاون دستگاه اجرایی موضوع ماده (13) این آیین​نامه و با عضویت مسئول واحد ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات (دبیرکار گروه) ، مسئول واحد بهبود سیستم​ها و روش​های اداری، مسئول واحد حراست ، مسئول هماهنگی هیئت​های رسیدگی به تخلفات اداری یا رییس هیئت بدوی (در صورت تشکیل هیئت ) ویکی از بازرسان تشکیل می​گردد. 

· تبصره 2- واحدهای حراست موظفند که نتایج بازرسی​ها و اقدامات قانونی خود را در خصوص این تصویب​نامه به کار گروه یاد شده ارایه نمایند. 
ماده 14- سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور ، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ، وزارت آموزش و پرورش ، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ، وزارت بهداشت و درمان و آموزش و پرورش و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مکلفند در جهت افزایش آگاهی عمومی مردم از قوانین و مقررات و فعالیت​های انجام شده در جهت اصلاح روش​های مورد عمل و جلب مشارکت مردم برای رفع معضلات موجود، برنامه​ریزی و اصلاح برنامه​های آموزشی معارف اسلامی (فرهنگ سازی) برای دانش​آموزان ، دانشجویان، کارگزاران دولت و کلیه افراد جامعه به منظور افزایش مهارت​های رفتاری و تغییر گرایش و نگرش ذهنی وایجاد بسترهای مناسب فرهنگ فساد ستیزی اقدامات لازم را انجام دهند دستگاه​های یاد شده ملکف به همکاری با سازمان مدیریت و برنامه​ریزی کشور می​باشند. 
ماده 15- مسئولیت پیگیری این آیین​نامه بر عهده دبیرخانه ستاد ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد خواهد بود دبیر ستاد یاد شده گزاری از پیشرفت کار به رییس جمهور وستاد ارایه خواهند نمود. 

ماده 16- کلیه دستگاه​های مذکور در ماده (160) قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران – مصوب 1383 – و نیروی انتظامی و کارکنان قوه قضاییه ، بانک​ها و بیمه​های دولتی ، نهادهای عمومی وغیر دولتی و شهرداری​ها مشمول این آیین​نامه می​باشند. 
اخلاق در آموزه ها و ارزشهاي ديني و ويژگيهاي اخلاقي کارگزاران 

هر فردی با خودسازی می تواند در تشکیل جامعه ای با فضیلت، نقش مؤثری را ایفا کند. برای اصلاح جامعه باید ابتدا به اصلاح افراد پرداخت. اسلام نیز برای اصلاح جامعه نخست به فرد رو می کند و به او انواع لغزش ها و انحرافات را نشان می دهد و در مقابل، عدل و انصاف را توصیف می کند و با تشویق به نیکی و عدالت و یادآوری اجر و پاداش، جامعه را ازهلاکت و بدبختی نجات می دهد. بنابراین، کارگزاران در یک جامعه اسلامی باید ابتدا به اصلاح فردی خود بپردازند و از لیاقت و تقوای الهی برخوردار باشند و افرادی آگاه، دقیق و کنجکاو در مسائل و حوادث روز باشند. قوانین الهی و انسانی را فقط افراد شایسته و کاردان و با تقوا اجرا می نمایند. ازاین رو، افراد صالح باید در رأس امور قرار گیرند و به عدل عمل کنند. حضرت علی علیه السلام به مالک اشتر می فرماید: 
· کارهایی که بیش از هر چیز باید به آنها علاقه و توجه داشته باشی؛ میانه روی در حق است و گسترش دادن عدالت و همگانی کردن آن که سبب خشنودی بیشتر رعیت می شود. 
· مردم تابع کارگزارانند. آنها وقتی از کارگزارانِ حکومت، عدالت، صداقت، امانتداری و خدمت به همنوع را ببینند، به حق می گرایند. 
· ويژگيهاي اخلاقي کارگزاران عبارتنداز : 
1. خداجویی 
2. معادباوری 
3. عدالت 
4. عزت نفس 
5. دانش 
6. شهرت گریزی 
7. دوراندیشی 
8. کاردانی 
تعريف فساد اداري
يكي از نخستين تعاريفي كه در سال 1931 توسط « ژ.ژسنتوريا» درباره فساد اداري ارائه شده ، عبارت است از :
· «فساد اداري به معني استفاده غير قانوني از قدرت دولتي براي نفع شخصي است».
· از ديدگاه صندوق بين المللي پول در سال 2002 ،‌ فساد تعریف محدودتر حكمراني بد است يعني سوء استفاده از قدرت يا اعتماد عمومي در جهت منافع خصوصي.در محيط با حكمراني بد، انگيزه ها و فرصت هاي بيشتري براي فساد فراهم مي آيد. 
      هيدن هايمر (Hiden Heimer)، فساد اداري را تحت عناوين زيرتعریف كرده است .

· فساد اداري سياه 
· فساد اداري خاكستري 

· فساد اداري سفيد 
· فساد اداري سياه :
· عبارت از كار و فعاليتي است كه از ديدگاه توده ها(عوام )و نخبگان سياسي منفور است،‌عامل و عوامل اين نوع فساد بايد تنبيه شوند.
· به عنوان مثال دريافت رشوه از سوي مهندسين ناظر براي ناديده گرفتن معيارهاي ايمني در مسكن و يا دريافت حق و حساب از سوي ناظران مواد غذايي و بهداشتي از رستوران ها و يا اغذيه فروشي ها . 
· فساد اداري خاكستري :
· عبارت از كار و يا فعاليت هايي است كه ازنظر نخبگان منفور است ،‌ولي توده هاي مردم در مورد آنها بي تفاوت هستند.
· به عنوان مثال كوتاهي و اهمال كارمندان در اجراي قوانيني كه در بين مردم از محبوبيت چنداني برخوردار نيستند و كسي غير از نخبگان سياسي به مفيد بودن آن ها معتقد نيست (نظير نحوه اخذ ماليات از موديان مالياتي ). 
· فساد اداري سفيد :
· عبارت از كار و فعاليتهايي است كه ظاهراً مخالف قانون است ، ‌اما اكثر اعضاي جامعه (نخبگان سياسي واكثر مردم عادي) آن را آنقدر مضر و با اهميت نمي دانند كه خواستار تنبيه عامل آن باشند .
· به عنوان مثال چشم پوشي از موارد نقض مقرراتي كه در اثر تغييرات اجتماعي و فرهنگي ، ضرورت خود را از دست داده اند .
انواع فساد اداري 
رايج ترين انواع فساد :
1- فساد كلان 
2- فساد خرد 
1- فساد كلان: فسادي است كه به بالاترين سطوح دولت نفوذ مي كند و ياعث مي شود به  نحو وسيعي اعتماد به حكمراني خوب ، حاكميت قانون و ثبات اقتصادي از بين  برود. معمولا اين فساد توسط افراد و مقامات رده بالاي نظام اداري ، به صورت باندي صورت مي گيرد. مرتكبان اين نوع فسـاد ، جزو گروه هاي مجرمان يقه سفيد و از صاحبان زر و زور هستند. اينگونه افراد زيان هاوخسارت هاي غير قابل جبراني بر پيكره جامعه وارد مي سازند ، و با برخورداري از « توان توجيه» يا « حمايت » يا « امكان فرار» غالباً مصون از تعقيب بوده ، و به عبارت ديگر از حاشيه امن برخوردار هستند. 
2- فساد خرد: فسادي است كه متضمن مبادله مقادير بسيار اندكي از پول و اعطاي منافع كوچك از سوي كساني است كه به دنبال رفتار ترجيحي يا استخدام دوستان و آشنايان در مناصب كم اهميتند. 
كنترل فساد كلان ، مقدم بر كنترل فساد خرد است ،‌زيرا بدون كنترل فساد كلان ، اميدي به حل مشكل فساد خرد نيست . مطالعات انجام شده حاكي از آن است كه در كشورهاي مختلف فساد اداري در رده هاي مياني و پايين نظام اداري ،‌تا حد زيادي به ميزان فساد در بين سياستگذاران و كاركنان عالي رتبه در آن نظام اداري ، بستگي دارد. هنگامي كه در يك نظام اداري قسمتي از هيات حاكمه ، فاسد باشند ، اينگونه نخبگان حاكم براي دستيابي به درآمدهاي فاسد و نامشروع ، از يك سو به كمك مديران مياني نيازمندند و از سوي ديگر ،‌انان ناچار هستند نهادهاي نظارتي و حسابرسي ، مطبوعات ، سازمان هاي بازرسي و دستگاههاي قضايي را تضعيف كنند. 
· برخي از دانشمندان، تقسيم بندي ديگري از انواع فساد اداري دارند كه عبارتند از : 
· فساد تصادفي (اتفاقي)
· فساد نظام مند(حاد)
· فساد سازمان يافته 
· فساد فردي 
· فساد سامانه اي (فراگير)
· فساد تصادفي (اتفاقي ): درجه شيوع فساد در ميان جوامع مختلف متفاوت است و از درجه كم واستثناءتا درجه بسيار رايج وقاعده مند تغييرميكند. اگر فساد تصادفي (اتفاقي)كم باشد ، به آساني قابل كشف، ‌مجازات و نابودي است .
· فساد نظام مند (حاد): چنانچه فساد در يك جامعه بسيار رايج شود و به شكل قاعده مند درآيد ، احتمال كشف و مجازات عاملان فساد در آن جامعه كاهش و بر عكس انگيزه هاي فساد در آن جامعه افزايش مي يابد. هر جا كه فساد نظام مند شده باشد ، نهادها ، قوانين و ضوابط رفتاري ، با الگوهاي غارتگري ديوان سالاران و كارگزاران دولتي تطابق مي يابد. در اين نوع فساد ، رشوه مي تواند باعث كند شدن رسيدگي به پرونده ها (و كاهش احتمال مجازات ) شود. 
· فساد سازمان يافته : در يك نظام اداري مبتلا به فساد اداري سازمان يافته ، اشخاص حقيقي يا حقوقي مي دانند كه بايد به چه كساني رشوه دهند و چه چيزي در قبال رشوه به دست آورند و اطمينان دارند كه مجوزهاي لازم را براي اهداف مورد نظر و يا بنگاه هاي خود اخذ مي كنند. فساد اداري سازمان يافته هنگامي اتفاق مي افتد كه وجه (رشوه) مورد نياز و دريافت كننده رشوه ، به خوبي مشخص است و پرداخت وجه تضمين مي كند كه سفارش مورد نظر ، اجراء خواهد شد. برخي صاحبنظران معتقدند كه فساد اداري سازمان يافته ضرر كمتري براي صاحبان بنگاههاي اقتصادي (يا اشخاص حقيقي و حقوقي )دارد ، زيرا در چنين نظامي ، يك ديوانسالار فاسد،‌سهم كاملا معيني از سود بنگاه اقتصادي (يا اشخاص حقيقي و حقوقي ) را طلب ميكند و نقع او در موفقيت بنگاه است. 
· فساد فردي : در يك نظام اداري مبتلا به فساد اداري فردي ، اشخاص حقيقي يا حقوقي بايد به چندين مقام رسمي رشوه بدهند و در مقابل تضميني نيز وجود ندارد كه با تقاضاي رشوه بيشتري روبرو نشوند و در نتيجه مجوزهاي مورد نياز نيز اخذ شود. 
· فساد سامانه اي (فراگير): فسادي است سازمان يافته و گسترده در كليه سطوح مختلف دولت كه ماموران دولتي و سياستمداران ،‌ هر دو به نحوي تقريبا يكسان در تمام دستگاههاي دولتي ،‌ در آن مشاركت دارند. فساد سامانه اي (فراگير)، در واقع پديده اي سياسي است ،‌يعني كساني كه در مواضع قدرت هستند ، از دولت براي انتقال منافع و اهداف نامشروع مورد نظر خود و وابستگانشان سوء استفاده مي كنند. براساس اين ديدگاه ، نخبگان حاكم با بسط وظايف دولت در زمينه هاي مالي ، تنظيم و نظارت ، بازار و تصدي ، بخصوص با حذف يا تضعيف رقابت سياسي ، در صدد برخواهند آمد كه جريان منافع و اهداف نامشروع خود را از طريق مجاري رسمي ، گسترش دهند. 
اهميت و ضرورت مبازره با فساد
از آنجا كه فساد اداري :
· اعتماد مردم نسبت به دستگاههاي دولتي و غير دولتي را كاهش مي دهد، بي تفاوتي ، تنبلي و بي كفايتي را در جامعه افزايش مي دهد.
· اعتقاد و ارزش هاي اخلاقي جامعه را متزلزل مي كند.
· هزينه انجام كارها را افزايش داده و رقابت پذيري را دشوار مي سازد.

· تلاش هاي دولت ها براي فقر زدايي را ناكام ساخته و موجب بي انگيزگي و بدبيني در جامعه مي شود.

· زمينه تضعيف  روحيه افراد درستكار را فراهم مي آورد. 
· مانع سـرمايه گذاري شده و مسيـر رشد و تـوسعـه اقتصـادي را  مسدود مي نمايد
· از طريق هدايت ناصواب و ناصحيح استعدادها و منابع بالقوه و بالفعل انساني و مادي به سمت فعاليت هاي نادرست براي دستيابي به درآمدهاي سهل الوصول، زمينه ركود در تمام ابعاد جامعه را فراهم ميكند .
· همانند سرطان بوده و ‌هر جا كه ريشه بدواند ، روز به روز بر سرعت شيوع آن افزوده شده و در نتيجه مقابله با آن بسيار دشوار مي گردد.
· نتيجتاً شناخت و مقابله با آن در عرصه هاي مختلف ‌حائر اهميت بوده و ضرورتي جدي و انكار ناپذير است. 
رويكردهاي نظري  براي پيشگيري و مبارزه با فساد 

بطور كلي محققان چهار رويكرد متفاوت را براي پيشگيري و مبارزه با فساد اداري بر شمرده اند كه عبارتند از :
1- رويكرد علمي :

2- رويكرد تجربي:

3- رويكرد ارزشي :

3- رويكرد تطبيقي: 
1- رويكرد علمي : در اين رويكرد به كمك شاخه هاي علوم رايج بخصوص علوم انساني ، به شناخت و چيستي پديده فساد اداري و چرايي بروز آن و چگونگي پيشگيري و يا مبارزه با آن مي پردازند. 
2- رويكرد تجربي: در اين رويكرد ، به بررسي تجربيات انجام شده در كشور ، از حيث فرصت ها و تهديدها ، نقاط قوت و نقاط ضعف مربوط به مبارزه با فساد اداري پرداخته مي شود. 
3- رويكرد ارزشي : در اين رويكرد با مراجعه به منابع ارزشي هر جامعه ، مباني و مصداق هاي پيشگيري و مبارزه با فساد اداري استنباط و استخراج مي شود. 
سابقه فساد اداري 
· مطالعه تاريخ تمدن بشر حاكي از آن است كه فساد ، در جوامع انساني قدمتي به اندازه طول تمدن بشر دارد.در حال حاضر نيز با توجه به پيچيدگي تمدن ها و در نتيجه پيچيدگي و تنوع سازمان ها ، فساد يكي از مسائل و مشكلات مبتلا به جوامع بشري (كشورهاي جهان ) است.
· منتسكيو معتقد است ، فساد باعث مي شود كه يك سامانه سياسي صحيح و خوب به يك سامانه ناپسند تبديل گردد. به عقيده وي در حكومت هاي مبتني بر دموكراسي از شدت و حدت فساد كاسته مي شود ، اما بر عكس حكومت هاي ديكتاتوري ، زمينه را براي بروز و ظهور فساد مهياتر مي كنند. 
· ابن خلدون علت اصلي فساد اداري را تمايل شديد طبقات حاكم به زندگي تجملاتي    مي داند و معتقد است كه هزينه زياد تجملات ،‌طبقات حاكم را وادار مي كند كه به فساد اداري متوسل شوند.
· جنگ هاي پي در پي و مستمر، خشونت ها و قيام ها عليه تمدن ها و طبقات حاكم ، از بين رفتن سازمان ها و در هم ريختن جوامع ، همواره ناشي از فساد اداري بوده است. مي توان گفت فساد اداري در كنارسايرعوامل ،از جمله عوامل مهم در فروپاشي تمدن ها بوده است. تاريخ و تجارب حكومت ها حاكي از آن است كه رابطه معكوسي بين استفاده درست و بجا از قدرت و گسترش قلمرو فساد اداري وجود داشته است. بطوري كه هرگاه از قدرت به طور مطلوب استفاده بعمل مي آمده ، ميزان فساد اداري كاهش مي يافته است. 
مصاديق فساد اداري
مصاديق «فساد اداري » را مي توان در قالب معضلات و ناهنجاري هاي رفتاري به شرح سرفصل هاي ذيل ، دسته بندي كرد:
· سوء استفاده از موقعيت شغلي :
· ارتشاء:
· اختلاس:
· كلاه برداري :
· بي عدالتي :
· قاچاق (هرنوع):
· پورسانت:
· باج خواهي :
· ايجاد نارضايتي براي ارباب رجوع (ذينفعان):
· سرقت اموال و دارايي هاي سازمان : 
· فروش اطلاعات محرمانه سازمان به ديگران :
· افشاء اطلاعات سري و محرمانه سازمان :
· باند بازي و دسته گرايي:
· قوم و تبارگماري :
· همپالگي گرايي :
· كم كاري :
· تباني:
· جعل اسناد و مدارك :
· دستكاري در اسناد و يا از بين بردن آنها:
· تهديد و ارعاب ديگران با قصد وانگيزه ارتكاب به فساد وامثال آنها به صورت انفرادي ، گروهي و يا سازمان يافته . 
· رشوه خواري به عنوان رايج ترين شكل فساد اداري موجب :
· افزايش هزينه هاي معاملات و عدم اطمينان  در اقتصاد .
· اختلال در سرمايه گذاري داخلي و خارحي و عدم كارآيي در اقتصاد.
· سوق منابع  واستعدادها به سوي فعاليت هاي نادرست و رانت خواري .
· تحريف در اولويت بخشي و گزينش نادرست فنآوري ها.
· سوق دادن شركتها و سازمانها به سوي فعاليت هاي زيرزميني .
· تضعيف توانايي كشور براي افزايش درآمدها.
· سير قهقرايي و پس روي فعاليت هاي خدماتي و تجاري توسط سازمانها ويا شركت هاي كوچك  مي شود.
عوامل فساد اداري 

با عنايت به مطالعات انجام شده ، موارد ذيل عواملي است كه منجر به فساد اداري مي شوند: 
· فقدان نظامهاي شايسته 

· ضعف مهارتهاي مديريتي و فني 
· نگرشهاي ضعيف و تشريفات وسيع اداري 
· برخورداري از پرداخت و منافع (پاداش)نامناسب
· مديريت نامناسب منابع انساني 
· مختل بودن فعاليتهاي سازماني 
· مديريت و آموزش نظارتي ناكافي   
· امكانات،دارايي ها و فرهنگ هزينه نامناسب 
· پيچيدگي غير ضروري تشريفات 
· سوءاستفاده از اختيارات شكلي 
· فقدان پاسخ گويي 
· مديريت اجرايي و شاخصهاي سنجش پذيرنامناسب 
· پروژه محوري به جاي برنامه محوري 
· رويكرد تك بعدي به جاي چند بعدي 
· فقدان حاكميت اخلاق و كد هاي رفتاري براي كارگزاران شهري 
عوامل موثر در ارتقاء سلامت اداري
در برنامه ريزيها:
فرهنگ بسازيم تا بخواهيم                  ” خواستن“
گسترش دانش بدهيم تا بدانيم           ”دانستن“
ارتقاي فناوري بدهيم تا بتوانيم           ”توانستن“

اصلاح ساختار بدهيم تا بشود              ”شدن“
ارتقاء سلامت نظام اداري از طرق زير تحقق مي يابد: 
الف - شفاف سازي انجام امورو فعاليتها و افزايش پاسخگوئي
ب - افزايش رضايتمندي خدمت گيرندگان و احقاق حقوق و احترام به ارباب رجوع
ج -  برقراري نظام شايسته سالاري در انتخابها و انتصابها

د - بهبود فرهنگ عمومي و تقويت نظارت مردمي

هـ - بهبود فرهنگ سازماني و تقويت ارزشهاي ديني و اخلاقي در رفتار سازماني و شغلي كاركنان

و - تقويت مشاركت و فعاليت بخشهاي غيردولتي با رفع موانع انحصاري در فعاليتهاي اقتصادي، اجرائي و توسعه اي كشور

ز - تدوين نظام حقوقي مؤثر براي پيشگيري و مبارزه با فساد و افزايش سلامت در اتخاذ تصميمات، اقدامات و فعاليتهاي سازمانهاي دولتي و عمومي
قانون رسیدگی به تخلفات اداری

فصل اول - تشكيلات و حدود و وظايف
ماده 1 - به منظور رسيدگي به تخلفات اداري در هر يك از دستگاه‌هاي مشمول اين قانون هيأت‌هاي تحت عنوان « هيأت رسيدگي به تخلفات اداري كارمندان » تشكيل خواهد شد. هيأت‌هاي مزبور شامل هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر مي‌باشد.
تبصره 1 - هيأت تجديد نظر در مركز وزارتخانه يا سازمان مستقل دولتي و نيز تعدادي از دستگاه‌هاي مشمول اين قانون كه فهرست آنها به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد، تشكيل مي‌شود و در صورت داراي شعبه‌هايي خواهد بود.
تبصره 2 - در صورت تشخيص هيأت عالي نظارت يك هيأت تجديد نظر در مركز برخي از استانها كه ضرورت ايجاب نمايد تشكيل مي‌گردد.
ماده 2 - هر يك از هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر داراي سه عضو اصلي و يك يا دو عضو علي البدل مي‌باشد كه با حكم وزير يا بالاترين مقام سازمان مستقل دولتي مربوط و سايردستگاه‌هاي موضوع تبصره ماده يك براي مدت سه سال منصوب مي‌شوند وانتصاب مجدد آنان بلامانع است.
تبصره 1 - در غياب اعضاي اصلي اعضاي علي البدل به جاي آنان انجام وظيفه خواهند نمود.
تبصره 2 - هيچ يك از اعضاي اصلي و علي البدل هيأت‌هاي بدوي يك دستگاه نمي توانند همزمان عضو هيأت تجديد نظر همان دستگاه باشند، همچنين اعضاي مذكور نمي توانند در تجديد نظر پرونده‌هايي كه در هنگام رسيدگي بدوي به آن راي داده اند شركت نمايند.
ماده 3 - بركناري اعضاي هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر با پيشنهاد وزير يا بالاترين مقام سازمان مستقل دولتي و ساير دستگاه‌هاي موضوع تبصره 1 ماده 1 و تصويب هيأت عالي نظارت صورت مي‌گيرد.
ماده 4 - صلاحيت رسيدگي به تخلفات اداري كارمندان با هيأت بدوي است و آرا صادره در صورتي كه قابل تجديد نظر نباشد از تاريخ ابلاغ، قطعي و لازم الاجرا است. در مورد آرايي كه قابل تجديد نظر باشد هر گاه كارمند ظرف 30 روز از تاريخ ابلاغ راي درخواست تجديد نظر نمايد، هيأت تجديد نظر مكلف به رسيدگي است. آراي هيأت تجديد نظر از تاريخ ابلاغ قطعي و لازم الاجرا است.
تبصره 1 - هر گاه راي هيأت بدوي قابل تجديد نظر باشد و متهم ظرف مهلت مقرر درخواست تجديد نظر ننمايد راي صادر شده قطعيت مي‌يابد و از تاريخ انقضاي مهلت ياد شده لازم الاجرا است.
تبصره 2 - ابلاغ راي طبق قانون آيين دادرسي مدني به عمل مي‌آيد و در هر صورت فاصله بين صدور راي و ابلاغ آن از 30 روز نبايد تجاوز كند.
ماده 5 - به منظور تسريع در جمع آوري دلايل و تهيه و تكميل اطلاعات و مدارك هيأت‌ها مي‌توانند از يك يا چند گروه تحقيق استفاده نمايند. شرح وظايف، تعداد اعضا و شرايط عضويت در گروه‌هاي تحقيق، در آيين نامه اجرايي اين قانون مشخص مي‌شود.
تبصره - گروه‌هاي تحقيق هر يك از هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر مستقل از يكديگر بوده و يك گروه تحقيق نمي تواند در تحقيقات مربوط به مراحل بدوي و تجديد نظر يك پرونده اقدام به تحقيق نمايد.
ماده 6 - اعضاي هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر علاوه بر تدين به دين مبين اسلام و عمل به احكام آن و اعتقاد و تعهد به نظام جمهوري اسلامي ايران و اصل ولايت فقيه، بايد داراي شرايط زير باشند:
1 - تاهل.
2 - حداقل 30 سال سن.
3 - حداقل مدرك تحصيلي فوق ديپلم يا معادل آن.
تبصره 1 - در موارد استثنايي داشتن مدرك ديپلم حسب مورد با تاييد هيأت عالي نظارت بلامانع است.
تبصره 2 - در هر هيأت بايد يك نفر آشنا به مسائل حقوقي عضويت داشته باشد و حداقل دو نفر از اعضاي اصلي هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر بايد از بين كاركنان همان سازمان يا وزارتخانه كه حداقل پنج سال سابقه كار دولتي دارند، به اين سمت منصوب شوند.
ماده 7 - اعضاي هيأت‌هاي بدوي يا تجديد نظر در موارد زير در رسيدگي و صدور راي شركت نخواهند كرد:
الف - عضو هيأت با متهم قرابت نسبي يا سببي تا درجه دوم از طبقه سوم داشته باشد.
ب - عضو هيأت با متهم دعواي حقوقي يا جزايي داشته يا در دعواي طرح شده ذينفع باشد.
فصل دوم - تخلفات اداري
ماده 8 - تخلفات اداري به قرار زير است:
1. اعمال و رفتار خلاف شئون شغلي يا اداري.
2. نقض قوانين و مقررات مربوط.
3. ايجاد نارضايتي در ارباب​رجوع يا انجام ندادن يا تاخير در انجام امور قانوني آنها بدون دليل.
4. ايراد تهمت و افترا، هتك حيثيت.
5. اخاذي.
6. اختلاس.
7. تبعيض يا اعمال غرض يا روابط غيراداري در اجراي قوانين و مقررات نسبت به اشخاص.
8. ترك خدمت در خلال ساعات موظف اداري.
9. تكرار در تأخير ورود به محل خدمت يا تكرار خروج از آن بدون كسب مجوز.
10. تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي، ايراد خسارات به اموال دولتي.
11. افشاي اسرار و اسناد محرمانه اداري.
12. ارتباط و تماس غيرمجاز با اتباع بيگانه.
13. سرپيچي از اجراي دستورهاي مقام هاي بالاتر در حدود وظايف اداري.
14. كم​كاري يا سهل​انگاري در انجام وظايف محول شده.
15. سهل​انگاري رؤسا و مديران در ندادن گزارش تخلفات كارمندان تحت امر.
16. ارائه گواهي يا گزارش خلاف واقع در امور اداري.
17. گرفتن وجوهي غير از آن چه در قوانين و مقررات تعيين شده يا اخذ هر گونه مالي كه در عرف رشوه​خواري تلقي مي‌شود.
18. تسليم مدارك به اشخاصي كه حق دريافت آن را ندارند يا خودداري از تسليم مدارك به اشخاص كه حق دريافت آن را دارند.
19. تعطيل خدمت در اوقات مقرر اداري.
20. رعايت نكردن حجاب اسلامي.
21. رعايت نكردن شئون و شعاير اسلامي.
22. اختفا، نگهداري، حمل، توزيع و خريد و فروش مواد مخدر.
23. استعمال يا اعتياد به مواد مخدر.
24. داشتن شغل دولتي ديگر به استثناي سمت​هاي آموزشي و تحقيقاتي.
25. هر نوع استفاده غيرمجاز از شئون يا موقعيت شغلي و امكانات و اموال دولتي.
26. جعل يا مخدوش نمودن و دست بردن در اسناد و اوراق رسمي يا دولتي.
27. دست بردن در سوالات، اوراق، مدارك و دفاتر امتحاني، افشاي سوالات امتحاني يا تعويض آن‌ها.
28. دادن نمره يا امتياز، بر خلاف ضوابط.
29. غيبت غيرموجه به صورت متناوب يا متوالي.
30. سوء استفاده از مقام و موقعيت اداري.
31. توقيف، اختفا، بازرسي يا باز كردن پاكت​ها و محمولات پستي يا معدوم كردن آنها و استراق سمع بدون مجوز قانوني.
32. كارشكني و شايعه پراكني، وادار ساختن يا تحريك ديگران به كارشكني يا كم​كاري و ايراد خسارت به اموال دولتي و اعمال فشارهاي فردي براي تحصيل مقاصد غير قانوني.
33. شركت در تحصن، اعتصاب و تظاهرات غيرقانوني، يا تحريك به برپايي تحصن، اعتصاب و تظاهرات غيرقانوني و اعمال فشارهاي گروهي براي تحصيل مقاصد غيرقانوني.
34. عضويت در يكي از فرقه‌هاي ضاله كه از نظر اسلام مردود شناخته شده​اند.
35. همكاري با ساواك منحله به عنوان مامور يا منبع خبري و داشتن فعاليت يا دادن گزارش ضد مردمي.
36. عضويت در سازمان​هايي كه مرامنامه يا اساسنامه آنها مبتني بر نفي اديان الهي است يا طرفداري و فعاليت به نفع آنها.
37. عضويت در گروه‌هاي محارب يا طرفداري و فعاليت به نفع آنها.
38. عضويت در تشكيلات فراماسونري.
فصل سوم – مجازات‌ها
ماده 9 - تنبيهات اداري به ترتيب زير عبارتند از:
الف - اخطار كتبي بدون درج در پرونده استخدامي.
ب - توبيخ كتبي با درج در پرونده استخدامي.
ج - كسر حقوق و فوق العاده شغل يا عناوين مشابه حداكثر تا يك سوم از يك ماه تا يك سال.
د - انفصال موقت از يك ماه تا يك سال.
ﻫ - تغيير محل جغرافيايي خدمت به مدت يك تا پنج سال.
و - تنزل مقام و يا محروميت از انتصاب به پستهاي حساس و مديريتي در دستگاه‌هاي دولتي و دستگاه‌هاي مشمول اين قانون.
ز - تنزل يك يا دو گروه و يا تعويق در اعطاي يك يا دو گروه به مدت يك يا دو سال.
ح - بازخريد خدمت در صورت داشتن كمتر از 20 سال سابقه خدمت دولتي در مورد مستخدمين زن و كمتر از 25 سال سابقه خدمت دولتي در مورد مستخدمين مرد با پرداخت 30 تا 45 روز حقوق مبناي مربوط در قبال هر سال خدمت به  تشخيص هيأت صادركننده راي.
ط - بازنشستگي در صورت داشتن بيش از بيست سال سابقه خدمت دولتي براي مستخدمين زن و بيش از 25 سال سابقه خدمت دولتي براي مستخدمين مرد بر اساس سنوات خدمت دولتي با تقليل يك يا دو گروه.
ي - اخراج از دستگاه متبوع.
ك - انفصال دائم از خدمات دولتي و دستگاه‌هاي مشمول اين قانون.
تبصره 1 - در احتساب معدل خالص حقوق، تفاوت تطبيق و فوق العاده شغل مستخدمان موضوع بند ط در سه سال آخر خدمت در هنگام بازنشستگي، حقوق گروه جديد (پس از تنزل يك تا دو گروه ) ملاك محاسبه قرار مي‌گيرد.
تبصره 2 - كسور بازنشستگي يا حق بيمه (سهم كارمند) كارمنداني كه در اجراي اين قانون به انفصال دايم، اخراج يا بازخريدي محكوم شده يا مي‌شوند و نيز حقوق و مزاياي مرخصي استحقاقي استفاده نشده آنان و در موردمحكومان به بازنشستگي، حقوق و مزاياي مرخصي استحقاقي استفاده نشده، همچنين كسور بازنشستگي يا حق بيمه كارمنداني كه در گذشته در اجراي مقررات قانوني از دستگاه دولتي متبوع خود اخراج گرديده اند، قابل پرداخت است.
تبصره 3 - هيأت‌هاي بدوي يا تجديد نظر، نماينده دولت در هر يك از دستگاه‌هاي مشمول اين قانون هستند و راي آنان به تخلف اداري كارمند تنها در محدوده مجازاتهاي اداري معتبر است و به معني اثبات جرمهايي كه موضوع قانون مجازاتهاي اسلامي است، نيست.
تبصره 4 - هيأت‌ها پس از رسيدگي به اتهام يا اتهامات منتسب به كارمند، در صورت احراز تخلف يا تخلفات، در مورد هر پرونده صرفا يكي از مجازاتهاي موضوع اين قانون را اعمال خواهند نمود.
ماده 10 - فقط مجازاتهاي بندهاي د، ه، ح، ط، ي، ك ماده 9 اين قانون قابل تجديد نظر در هيأت‌هاي تجديد نظر هستند.
ماده 11 - براي كارمنداني كه با حكم مراجع قضايي يا با راي هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري يا هيأت‌هاي بازسازي و پاكسازي سابق محكوم به اخراج يا انفصال دائم از خدمات دولتي شده يا مي‌شوند، در صورت داشتن بيش از 15 سال سابقه خدمت و 50 سال سن، به تشخيص هيأت‌هاي تجديد نظر رسيدگي به تخلفات اداري مربوط، براي معيشت خانواده آنان مقرري ماهانه كه مبلغ آن از حداقل حقوق كارمندان دولت تجاوز نكند برقرار مي‌گردد. اين مقرري از محل اعتبار وزارتخانه يا موسسه مربوط پرداخت مي‌شود و در صورت رفع ضرورت به تشخيص هيأت مزبور، قطع مي‌شود. چگونگي اجرا و مدت آن طبق آيين نامه اجرايي اين قانون است.
ماده 12 - رييس مجلس شوراي اسلامي، وزرا، بالاترين مقام اجرايي سازمانهاي مستقل دولتي و ساير دستگاه‌هاي موضوع تبصره 1 ماده 1 اين قانون و شهردار تهران مي‌توانند مجازاتهاي بندهاي الف - ب - ج - د ماده 9 اين قانون را راسا و بدون مراجعه به هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري در مورد كارمندان متخلف اعمال نمايند و اختيارات اعمال مجازاتهاي بندهاي الف، ب و ج را به معاونان خود و بندهاي الف و ب را به استانداران، روساي دانشگاه‌ها و مديران كل تفويض كنند. در صورت اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور هيأت‌هاي تجديد نظر حق رسيدگي و صدور راي مجدد در مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخيص و موافقت كتبي خود آن مقامات و اشخاص. 
ماده 13 - وزرا يا معاونان آنان در صورت تفويض وزير، رييس مجلس شوراي اسلامي، بالاترين مقام سازمانهاي مستقل دولتي و ساير دستگاه‌هاي موضوع تبصره 1 ماده 1 اين قانون، شهردار تهران، استانداران و روساي دانشگاه‌ها و مراكز مستقل آموزش عالي و تحقيقاتي و معاونان آنان مي‌توانند كارمنداني را كه پرونده آنان به هيأت‌هاي رسيدگي ارجاع شده يا مي‌شود را حداكثر به مدت سه ماه آماده به خدمت نمايند.
تبصره 1 - در مورد موسساتي كه آمادگي به خدمت در مقررات استخدامي آنها پيش بيني نشده است، بر اساس مفاد قانون استخدام كشوري رفتار خواهد شد.
تبصره 2 - چنانچه كارمند پس از رسيدگي در هيأت‌ها برائت حاصل نمايد فوق العاده شغل يا مزاياي شغل يا عناوين مشابه دوران آمادگي به خدمت بر اساس آخرين حقوق و مزاياي قبل از اين دوران پرداخت مي‌شود.
تبصره 3 - هيأت‌هاي بدوي رسيدگي به تخلفات اداري مكلفند در مدت آمادگي به خدمت، به پرونده اتهامي كارمندان رسيدگي كنند و تصميم لازم را اتخاذ نمايند، و در صورتي كه در مدت مذكور پرونده جهت رسيدگي پژوهشي به هيأت تجديد نظر ارجاع شود مدت آمادگي به خدمت براي سه ماه ديگر قابل تمديد خواهد بود و هيأت تجديد نظر موظف است حداكثر تا پايان مدت مزبور به پرونده رسيدگي كرده راي لازم را صادر نمايد. در هر حال با صدور حكم قطعي هيأت‌هاي رسيدگي حكم آمادگي به خدمت لغو مي‌گردد.
ماده 14 - هر گاه رسيدگي به اتهام كارمند به تشخيص هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر مستلزم استفاده از نظر كارشناسي باشد، مورد به كارشناسي ارجاع مي‌شود.
ماده 15 - پرونده آن دسته از مستخدمان بازنشسته كه قبل يا پس از بازنشستگي در هيأت‌هاي پاكسازي يا بازسازي مطرح بوده ولي منجر به صدور راي نگرديده است يا آراي صادر شده قطعيت نيافته يا آرائي كه در ديوان عدالت اداري نقض شده است، همچنين پرونده بازنشستگان متهم به موارد مندرج در بندهاي 34، 35، 36، 37 و 38 ماده 8 در صورت وجود مدارك مثبته، براي رسيدگي و صدور راي در هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري مطرح و مجازاتهاي مصرح در اين قانون حسب مورد اعمال خواهد شد.
تبصره - افراد موضوع بند 34 ماده 8 اين قانون كه بر اساس قانون پاكسازي بازنشسته شده اند در صورت باقي بودن در عضويت، پرونده آنان در هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري مطرح و بر اساس اين قانون راي لازم صادر مي‌شود.
ماده 16 - وزرا و نمايندگان مجلسين رژيم سابق، دبيران حزب رستاخيز در مراكز استانها، مديران كل حفاظت، روساي دواير حفاظت و رمز و محرمانه بعد از خرداد 1342 و اعضاي تشكيلات فراماسونري كه توسط هيأت‌هاي پاكسازي يا بازسازي نيروي انساني محكوميت قطعي نيافته اند يا پرونده آنان تاكنون مورد رسيدگي قرار نگرفته است از خدمت در دستگاه‌هاي دولتي و وابسته به دولت و شهرداريها به صورت دائم منفصل مي‌شوند و حقوق بازنشستگي آنان قطع مي‌شود.
معاونان نخست وزير، رييس كل بانك مركزي، مديران عامل و روساي شركتها و سازمانهاي مستقل دولتي، مستشاران و روساي ديوان محاسبات بعد از خرداد 1342 در صوتي كه در هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري ثابت شود كه در تحكيم رژيم گذشته موثر بوده اند به انفصال دايم محكوم خواهند شد. سفرا و استانداران و معاونان وزراي رژيم سابق بعد از خرداد 1342 حسب مورد طبق اين قانون محكوم به بازخريد يا بازنشستگي خواهند شد و در صورت ارتكاب يكي از جرايم مصرح در اين قانون در صورتي كه مجازات آن جرم بيش از بازنشستگي باشد، به آن مجازات طبق اين قانون محكوم خواهند شد.
تبصره - در خصوص آن دسته از كارمنداني كه به تحكيم رژيم گذشته متهم بوده و تاكنون راي قطعي در مورد آنان صادر نشده يا راي صادر شده در ديوان عدالت اداري نقض شده است، هيأت‌ها مي‌توانند پس از رسيدگي حسب مورد يكي از مجازاتهاي مقرر در اين قانون را در مورد آنان اعمال نمايند.
ماده 17 - رييس مجلس شوراي اسلامي، وزرا يا بالاترين مقام سازمانهاي مستقل دولتي و نهادهاي انقلاب اسلامي و سازمانهاي موضوع تبصره 1 ماده 1 اين قانون، شهردار تهران، شهرداران مراكز استانها، استانداران و روساي دانشگاه‌هاي مي‌توانند كارمنداني را كه بيش از دو ماه متوالي يا چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در محل خدمت خود حاضر نشده اند، از خدمت وزارتخانه يا دستگاه متبوع اخراج نمايند.
تبصره 1 - هر گاه كارمند ياد شده حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ حكم دستگاه متبوع خود مدعي شود كه عذر او موجه بوده است، وزير يا بالاترين مقام دستگاه متبوع كارمند موظف است پرونده وي را جهت تجديد نظر به هيأت تجديد نظر مربوط ارجاع نمايد.
هيأت تجديد نظر مكلف به رسيدگي بوده و راي آن قطعي است و در صورت تاييد حكم اخراج يا برائت از تاريخ اخراج، در غير اين صورت از تاريخ ابلاغ، لازم الاجرا است.
تبصره 2 - در مورد آن دسته از مستخدمان موضوع اين ماده كه به هر دليل به كار بازگشت داده مي‌شوند، مدت غيبت و عدم اشتغال آنان حسب مورد جزو مرخصي استحقاقي، استعلاجي يا بدون حقوق آنان منظور خواهد شد.
تبصره 3 - در مواردي كه حكم اخراج يا انفصال كارمند يا كارمندان توسط مقامات صلاحيتدار دستگاه‌هاي اجرايي قبل از قانون بازسازي نيروي انساني صادر گرديده است، اين احكام قطعي محسوب مي‌شوند.
فصل چهارم - ساير مقررات
ماده 18 - كليه وزارتخانه‌ها، سازمانها، موسسات و شركتهاي دولتي، شركتهاي ملي نفت و گاز و پتروشيمي و شهرداريها و بانكها و موسسات و شركتهاي دولتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است و موسساتي كه تمام يا قسمتي از بودجه آنها از بودجه عمومي تامين مي‌شود و نيز كاركنان مجلس شوراي اسلامي و نهادهاي انقلاب اسلامي مشمول مقررات اين قانون هستند، مشمولان قانون استخدام نيروهاي مسلح و غير نظاميان ارتش و نيروهاي انتظامي، قضات، اعضاي هيأت‌هاي علمي دانشگاه‌ها و موسسات آموزش عالي و مشمولان قانون كار از شمول اين قانون خارج بوده و تابع مقررات مربوط به خود خواهند بود.
ماده 19 - هر گاه تخلف كارمند عنوان يكي از جرايم مندرج در قوانين جزايي را نيز داشته باشد هيأت رسيدگي به تخلفات اداري مكلف است مطابق اين قانون به تخلف رسيدگي و راي قانوني صادر نمايد و مراتب را براي رسيدگي به اصل جرم به مرجع قضايي صالح ارسال دارد. هر گونه تصميم مراجع قضايي مانع اجراي مجازاتهاي اداري نخواهد بود. چنانچه تصميم مراجع قضايي مبني بر برائت باشد هيأت رسيدگي به تخلفات اداري طبق ماده 24 اين قانون اقدام مي‌نمايد.
ماده 20 - به آن دسته از كارمنداني كه پرونده آنان در هيأت‌هاي پاكسازي و بازسازي سابق و هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري مطرح و به دليل عدم صدور راي يا قطعيت نيافتن راي يا نقض راي صادر شده در ديوان عدالت اداري، در هيأت‌هاي رسيدگي تخلفات اداري مورد رسيدگي قرار گرفته و منجر به برائت آنان گرديده حقوق مبنا يا عنوان مشابه دوران عدم اشتغال به ماخذ آخرين پست سازماني كه قبل از اين دوران، تصدي آن را به عهده داشته اند پرداخت خواهد گرديد. و در صورت عدم برائت دوران عدم اشتغال شاغلان جزو سابقه خدمت آنان محسوب نمي شود، و طبق بند "د" ماده 124 قانون استخدام كشوري عمل مي‌شود.
تبصره 1 - در مورد بازنشستگان در صورت برائت حقوق بازنشستگي پرداخت مي‌شود و در صورت عدم برائت نسبت به مدت گذشته حقوق پرداخت نمي شود.
تبصره 2 - كليه احكام آمادگي به خدمت و بركناري از خدمت در مورد متهماني كه بعد از انقضاي مهلت قانوني پاكسازي و قبل از اجراي قانون بازسازي نيروي انساني توسط مقامات اجرايي صادر گرديده اعتبار قانوني داشته و در صورت محكوميت، غير از آن چه به عنوان حقوق آمادگي به خدمت دريافت داشته اند، حقوق ديگري به آنان تعلق نخواهد گرفت. در صورت برائت مابه التفاوت حقوق آمادگي به خدمت و حقوق مبناي متعلق به آنان پرداخت خواهد شد.
ماده 21 - در صورتي كه متهم به آرا قطعي صادره توسط هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري اعتراض داشته باشد، مي‌تواند حداكثر تا يك ماه پس از ابلاغ راي به ديوان عدالت اداري شكايت نمايد در غير اين صورت راي قابل رسيدگي در ديوان نخواهد بود.
تبصره 1 - رسيدگي ديوان عدالت اداري به آرا هيأت‌ها به صورت شكلي خواهد بود.
تبصره 2 - آن دسته از كارمنداني كه بر اساس آراي هيأت‌هاي بازسازي يا پاكسازي نيروي انساني به محكوميت قطعي رسيده و تا تاريخ 2/7/1365 به ديوان عدالت اداري شكايت تسليم نكرده اند، ديگر حق شكايت ندارند.
ماده 22 - به منظور نظارت بر حسن اجراي اين قانون در دستگاه‌هاي مشمول و براي ايجاد هماهنگي در كادر هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري "هيأت عالي نظارت " به رياست دبير كل سازمان امور اداري و استخدامي كشور و عضويت يك نفر نماينده رييس قوه قضاييه و سه نفر از بين نمايندگان وزرا و يا بالاترين مقام سازمانهاي مستقل دولتي تشكيل مي‌شود. هيأت مزبور در صورت مشاهده موارد زير از سوي هر يك از هيأت‌هاي بدوي يا تجديد نظر دستگاه‌هاي مزبور، تمام يا بعضي از تصميمات آنها را ابطال و در صورت تشخيص سهل انگاري در كار هر يك از هيأت‌ها، هيأت مربوط را منحل مي‌نمايد. هيأت عالي نظارت مي‌تواند در مورد كليه احكامي كه در اجراي اين قانون و مقررات مشابه صادر شده يا مي‌شود بررسي و اتخاذ تصميم نمايد.
الف - عدم رعايت قانون رسيدگي به تخلفات اداري و مقررات مشابه.
ب - اعمال تبعيض در اجراي قانون رسيدگي به تخلفات اداري و مقررات مشابه.
ج - كم كاري در امر رسيدگي به تخلفات اداري.
د - موارد ديگر كه هيأت بنا به مصالحي ضروري تشخيص مي‌دهد.
تبصره 1 - تخلفات اداري اعضا هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري توسط هيأتي كه از طرف هيأت عالي نظارت تعيين مي‌شود رسيدگي خواهد شد.
تبصره 2 - هيچ يك از اعضا هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري را نمي توان در رابطه با آرا صادره از سوي هيأت‌هاي مذكور تحت تعقيب قضايي قرار داد مگر در صورت اثبات غرض محرمانه.
تبصره 3 - هيأت عالي نظارت مي‌تواند بازرساني را كه دستگاه‌هاي مشمول اعزام نموده و در صورت مشاهده موارد تخلف، كاركنان متخلف را جهت رسيدگي به پرونده آنان به هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري معرفي نمايد.
تبصره 4 - در مورد معتادان به مواد مخدر كه بر اساس آراي قطعي هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري به مجازاتهاي بازخريدي خدمت، بازنشستگي با تقليل گروه اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتي محكوم شده يا مي‌شوند در صورت ترك اعتياد در مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ راي، به تشخيص هيأت تجديد نظر، موضوع بر اساس ماده 24 اين قانون به هيأت عالي نظارت ارجاع مي‌شود.
ماده 23 - اعمال مجازات شديدتر نسبت به آراي غير قطعي هيأت‌هاي بدوي يا آرا نقض شده توسط ديوان عدالت اداري با توجه به مستندات جديد پس از رسيدگي مجدد با توجه به كليه جوانب امر بلامانع است.
ماده 24 - اصلاح يا تغيير آراي قطعي هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري صرفا در مواردي كه هيأت به اكثريت آرا تشخيص دهد كه مفاد حكم صادر شده از لحاظ موازين قانوني (به لحاظ شكلي يا ماهوي ) مخدوش مي‌باشد، پس از تاييد هيأت عالي نظارت در خصوص مورد امكان پذير است.
ماده 25 - هر گاه براي عضويت در هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري پست سازماني پيش بيني نشده باشد، انجام وظيفه به هر عنوان در هيأت‌ها، تصدي دو پست سازماني محسوب نمي شود.
ماده 26 - از تاريخ تصويب آيين نامه اجرايي اين قانون، كليه قوانين و مقررات مغاير لغو مي‌گردد و پرونده‌هايي كه در هيأت‌هاي پاكسازي، بازسازي و رسيدگي به تخلفات اداري گذشته منجر به صدور راي قطعي نگرديده يا توسط ديوان عدالت اداري نقض شده است، حسب مورد براي رسيدگي و صدور راي قطعي به هيأت‌هاي بدوي و تجديد نظر موضوع اين قانون ارسال مي‌شود.
ماده 27 - آيين نامه اجرايي اين قانون حداكثر ظرف يك ماه پس از ابلاغ اين قانون به وسيله سازمان امور اداري و استخدامي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي‌رسد.
قانون فوق مشتمل بر بيست و هفت ماده و بيست و نه تبصره در جلسه روز يك شنبه هفتم آذر ماه يك هزار و سيصد و هفتاد و دو مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 17/9/1372 به تاييد شوراي نگهبان رسيده است.
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